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Alustuksen sisältö

1. Julkisen talouden niukkojen resurssien asettama vaade tuloksellisuuden 
kehittämiselle.

2. Hallinnan ja (tieto)johtamisen peruskysymykset.

3. Sote-tietojohtamisesta hallinnon tutkimuksen silmälasein.
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Julkisen talousjohtamisen osa-alueet
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Julkisen organisaation 
talousinformaatio

Talousperiaatteet: 
julkisorganisaation toiminta 

niukkojen voimavarojen 
tehokkaana hallintana

Poliittishallinnollinen 
konteksti: 

julkisorganisaatio 
talousperiaatteiden ja 
laskentainformaation 
soveltamiskontekstina

Informaationäkökulma: 
Julkisorganisaatio 

laskentainformaation 
tuottajana, hyödyntäjänä 

ja kohteena

”Julkisessa taloudessa on kyse siitä prosessista, jolla julkisen hallinnon demokraattisessa päätöksentekoprosessissa 
määriteltyjä resursseja kerätään ja kohdennetaan kansalaisten hyvinvoinnin edistämiseksi, 

sekä tehokkuudesta, jolla tätä prosessia organisoidaan ja johdetaan” (Virtanen & Vakkuri 2016, 10)

Vakkuri, J., Oulasvirta, L., Johanson,J-E., Meklin, P. Sinervo,L-M., Rajala, T. & Rönkkö, J. (2020). Talouden hallinta ja johtaminen julkisessa toiminnassa. 
Teoksessa: Karppi, I., Lehto, K. & Mäntylä, N. GOVERNANCE V: Hallintaa ja yhteistyötä 2020. Tampere ja Vaasa.

https://www.hallintotieteet.fi/wp-content/uploads/2018/04/5-Talouden-hallinta-ja-johtaminen-Vakkuri-ym_korjattu.pdf
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Taloudellisen toiminnan kaksi osaa
Reaalitalous (toiminta) ja rahatalous (talous)
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Rahaprosessi: vaihdannasta syntyvä 
maksuvälineiden virta

Reaaliprosessi: tuotannontekijöiden 
hankkiminen, hyödykkeiden tuottaminen 
ja käyttöön luovuttaminen

Vakkuri, J., Oulasvirta, L., Johanson,J-E., Meklin, P. Sinervo,L-M., Rajala, T. & Rönkkö, J. (2020). Talouden hallinta ja johtaminen julkisessa toiminnassa. 
Teoksessa: Karppi, I., Lehto, K. & Mäntylä, N. GOVERNANCE V: Hallintaa ja yhteistyötä 2020. Tampere ja Vaasa.

https://www.hallintotieteet.fi/wp-content/uploads/2018/04/5-Talouden-hallinta-ja-johtaminen-Vakkuri-ym_korjattu.pdf
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Julkisen talousjohtamisen syklimalli
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1 Strategisten tavoitteiden 

suunnittelu ja määritys

2 Operatiivinen suunnittelu

3 Budjetointi

4   Mittaaminen ja seuranta

5 Raportointi, 

arviointi ja 

palaute

Operatiivisten 

suunnitelmien tarkistus

Budjetin tarkistus

Toiminta

Strategisten tavoitteiden 

tarkistus ja modifikaatio

Jones, R. & Pendlebury, M. (1992) Public Sector Accounting. Pitman Publishing: London.
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Mikä tieto?

Tuloksellisuuskäsitteistö (3E’n malli)
Economy 
Efficiency 

Effectiveness
Equity

4E

Tehdään oikeita asioita!

Tehdään asioita fiksusti!

Lue lisää esim. kirjoittajilla Jarmo Vakkuri tai Pentti Meklin
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Hallinnan ja (tieto)johtamisen peruskysymykset

1. Miten tarkasteltavan kokonaisuuden tuloksellisuus määrittyy?

2. Miten edellisen pohdinnan tuloksena havaittuja asioita ja tekijöitä voidaan 
johtaa?

3. Mitä dataa, informaatiota tai tietoa johtaminen edellyttää?

4. Mitä ko. ”tiedolla” tehdään tai tulisi tehdä, jotta tuloksellisuus paranisi?
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Kansallista tavoiteasetantaa

Arvioinnin ja mittaamisen lähtökohta
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Lataa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8 Lataa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-5427-4

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-5427-4
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Julkisen sektorin tiedolla johtamisen monet intressit

Toiminnan ja talouden suunnittelu keskiössä

31.10.2023Hallinnon rakenteet ja käytettävissä oleva tieto / Harri Laihonen 9
Laajentaen: Laihonen, H. & Kokko, P. (2020). Knowledge Management and Hybridity of Institutional Logics in Public Sector, Knowledge Management Research & Practice, 21(1), 14-28.

Taloudellinen 
kestävyys ja 

kontrolli.

Palvelu-
integraatio, 
osallisuus, 

vaikuttavuus.

Tutkimus- ja 
innovaatio-

toiminta.

Julkisella sektorilla tiedon muodostumista, keruuta ja käyttöä 
ohjaavat erilaiset institutionaaliset voimat. 

Julkisella sektorilla tiedon muodostumista, keruuta ja käyttöä 
ohjaavat erilaiset institutionaaliset voimat. 

Turvallinen ja 
kriisinkestävä 

Suomi.

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14778238.2020.1788429
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Tiedolla ohjaamisen ja johtamisen hallintotieteellinen 

kehys

”Hallintotieteen keskeisiä tehtäviä on tutkia 
organisaatioiden rakenteita. Millaiset 

rakenteet ovat eri organisaatioiden 
perustehtävien kannalta tehokkaimpia, 

sekä millä tavoin organisaatioita 
hallinnoidaan ja johdetaan, jos halutaan, 

että asiakkaat, kansalaiset ja organisaation 
työntekijät ovat tyytyväisiä ja että palvelut 

ja tuotteet ovat laadukkaita?”
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Vartola, J. (2009). Byrokratia modernin  hallinnan muotona. Teoksessa 
Karppi Ilari & Sinervo Lotta-Maria (toim.) Governance: uuden 
hallintatavan jäsentyminen. Tampere: Tampereen yliopisto. 13-43

”Tiedolla ohjaaminen”

”Tiedolla johtaminen”
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Tiedon tuottaminen

Tuloksellisuuden arviointi ja mittaaminen
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HVA 1 Vertailu HVA 2

Tuloksellisuuden arviointi: Onko tehty niin kuin on 
sovittu? Tarvittavat suunnanmuutokset? (tiedolla ohjaaminen)

Tuloksellisuuden mittaaminen 
ja johtaminen: Miten toimitaan, 
jotta päästään haluttuihin 
tavoitteisiin annetuilla 
resursseilla? (tiedolla johtaminen)

- Tarve
- Resurssit
- Prosessit
- Tuotokset
- Vaikuttavuus
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Indikaattorien kielellä

Ohjaus, arviointi, vertailu ja tiedolla johtaminen
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Kuva-mittaristo Sote-järjestämisen tietomalli

”KUVA-mittariston sisältöä yhteensovitetaan Virta-hankkeessa määriteltävän vähimmäistietosisällön kanssa Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämistä 
koskevan lain (612/2021) 29 §:n määrittelemällä tavalla. 

Vähimmäistietosisältöä kehitetään hyvinvointialueiden oman tietojohtamisen tarpeisiin. Tavoitteena on, että KUVA-mittaristo ja hyvinvointialueiden 
vähimmäistietosisällön perusteella kerättävät tiedot ovat keskenään yhteensopivia ja toisiaan täydentäviä.” (KUVA-mittaristo – THL)

https://thl.fi/fi/web/sote-palvelujen-johtaminen/arviointi-ja-seuranta/sosiaali-ja-terveydenhuollon-jarjestamisen-arviointi/kuva-mittaristo
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Yhteenveto

1. Tavoiteasetanta määrittää johtamisen 
tietopohjan läpi palvelujärjestelmän.

2. Tiedolla on erilaisia käyttötarkoituksia 
hallinnon eri tasoilla ja sektoreilla 
(professiot).

3. Tietotarpeet määrittävät ja ohjaavat koko 
tiedonhallinnan prosessia.

4. Toiminnan ja talouden 
yhteensovittaminen yhteisenä haasteena.

5. Tiedolla johtaminen ei ole vain irrallinen 
”temppu” vaan tapa katsoa, ymmärtää ja 
johtaa kulloinkin tarkastelun kohteena 
olevaa toimintaa.
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Laihonen, H. Hannula, M., Helander, N., Ilvonen, I., Jussila, J., Kukko, M., Kärkkäinen, H., 
Lönnqvist, A., Myllärniemi, J.,  Pekkola, S., Virtanen, P., Vuori, V. and Yliniemi, T. (2013) 
Tietojohtaminen, Juvenes Print. Tampere

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-15-3058-6


Kiitos!

uef.fi
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